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Hallintovaliokunta

HE 16/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja tervey-
denhuollossa ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksen
henkildston asemaan liittyvista kysymyksista, ja kiinnittdd huomiota seuraaviin seikkoihin:

Valinnanvapauslakiluonnokseen ei suoranaisesti sisélly henkildstén asemaan vaikuttavia lakipykalia,
mutta koko valinnanvapauden toteuttamisen valilliset henkildstdvaikutukset ovat huomattavia. Hallituk-
sen esityksen pohjalta henkiléstovaikutusten arviointi on aarimmaisen haastavaa, eika talla hetkella ole
keinoja selvittaa riittavalla tasolla uudistuksen todellisia vaikutuksia henkilostén asemaan ja palvelussuh-
teen ehtoihin.

Soteuudistus on suomalaisen tydmarkkinakentan suurin likkeenluovutus, jonka seurauksia on taman
lakiesityksen pohjalta aarimmaisen vaikea arvioida. Uudistus vaikuttaa satojen tuhansien tyontekijoiden
ja viranhaltijoiden asemaan ilman, ettd lakiluonnoksessa saadettaisiin palvelussuhteen ehdoista mitaan.
Uusien palvelutuottajien ja valinnanvapauden lisddminen tulevat aiheuttamaan sekavuutta ja epédjatku-
vuutta niin kansalaisten palvelujen saumattomuuden kuin tydntekijoidenkin palvelussuhteiden kannalta.
Taman vuoksi koko uudistuksen keskeinen alkuperainen tavoite eli palvelujen integraatio uhkaa jaada
toteutumatta.

Henkilostovaikutuksia tulee arvioida osana valinnanvapauden pilotointia. Arvioinnissa on kyettava maa-
ritteleméaén, miten palvelutuotannon siirtyminen yksityiselle palveluntuottajalle vaikuttaa henkildston tyo-
ehtoihin, tydolosuhteisiin, tydhyvinvointiin ja pidempiaikaisesti henkildston elékkeisiin. Lisaksi sote-jarjes-
tamisvastuun siirtyessa maakunnille, on mahdollista ja jopa todennakoista, etta henkilostén tydssakaynti-
aluetta tullaan laajentamaan. Tatéa problematiikkaa on tarkasteltava seka tyosuojelun etta palvelussuh-
teen ehtojen osalta. Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat Suomen tydmarkkinoiden naisvaltaisin ala, joten
lakiesityksen sukupuolivaikutukset on arvioitava kattavasti.

Lakiluonnoksen edellyttamat toimintatapojen muutokset ovat asiakaslahtdisia ja vaikuttavia, mutta niissa
on huomioitava myds henkilostdn tydhyvinvointi. Terveyden- ja sosiaalihuollon ammattihenkildiden osaa-
misella, ammatillisella johtamisella ja yhteisty6lla on olennaisen tarke& asema asiakkaiden hyvinvoinnin
turvaamisessa ja palveluprosessien kehittamisessa. Henkilostd on otettava mukaan, ja heille on annet-
tava mahdollisuus tosiasiallisesti vaikuttaa kaikissa uudistuksen suunnittelu- ja toteutusvaiheissa.

Soteuudistuksen tavoitteena on ollut kustannusten hillitseminen. Sen epéillaén jaavan toteutumatta. Kus-
tannussaastoja ei saa toteuttaa henkilostoresursseja leikkaamalla, palvelussuhteen ehtoja heikentamalla
tai kelpoisuusvaatimuksista tinkimalla. Jo nyt monissa sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntijatehté-
vissa on alueellista ja palvelusektorikohtaista henkilostbvajetta seka pyrkimysta tinkia kelpoisuusvaati-
muksista palvelun laadun ja vaikuttavuuden kustannuksella.

Ennaltaehkaisevien palvelujen parantaminen edistaa soteuudistuksen vaikuttavuutta ja tuo kustannus-
saastoja. Lakiesityksen mukainen palvelutuottajan valinta kuuden kuukauden valein ei turvaa ennaltaeh-
kaisyn edellyttamaa jatkuvampaa asiakassuhdetta. Se ei ole tarkoituksenmukainen eika toimiva ratkaisu
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mydskaan henkiloston ndkdkulmasta. Kuuden kuukauden valein mahdollinen palveluntuottajan vaihtami-
nen tekee henkiléstétarpeen arvioinnin ja oikean mitoituksen epavarmaksi. Vuoden sidonnaisuusjakso
olisi tarkoituksenmukaisempi.

JUKO ry edellyttdd, ettd uudistuksen voimaanpanolaissa on turvattava tydntekijoille ja viranhaltijoille var-
muus siitd, kuka on heidan tydnantajansa ja miten palvelussuhteen ehdot maaraytyvat. Vuosikausia jat-
kunut epavarmuus kuormittaa ja jatkuessaan se vaarantaa uudistuksen toimeenpanoa.

Lainsdaadanntssa on selkeasti maariteltava henkilostén osallistumisoikeudet ja varmistettava tosiasialli-
set mahdollisuudet vaikuttaa uudistuksen suunnitteluun ja toteutukseen. Voimaanpanolain liikkeenluovu-
tusta koskevat siirtymésaannokset tulee paivittaa vastaamaan valinnanvapauslain mukaisia siirtymaai-
koja aina vuoteen 2024 asti. Valinnanvapauslain perusteella maakuntiin ja maakuntakonsernin yhteisoi-
hin siirtyvan henkildston lisdelaketurva on varmistettava lainsaadantdémuutoksin.

JUKO ry edustaa sote-alalla muun muassa seuraavien liittojen jasenia:

Agronomiliitto/ Ravitsemusterapeuttien yhdistys
Akavan Erityisalat

Akavan sairaanhoitajat ja Taja

Insindoriliitto

KTK Tekniikan Asiantuntijat

Luonnon- ympaérist0- ja metsatieteilijéiden liitto Loimu
Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia
Suomen Ekonomit

Suomen Elainlaakariliitto

Suomen Farmasialiitto

Suomen Fysioterapeultit

Suomen Hammaslaakariliitto

Suomen Lakimiesliitto

Suomen Laakariliitto

Suomen Psykologiliitto

Suomen Puheterapeuttiliitto

Suomen Terveydenhoitajaliitto

Suomen Toimintaterapeuttiliitto

Suomen Ty6terveyshoitajaliitto

Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut
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