JUKOn lausunto HEluonnos laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta

20. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta

Valinnanvapauslakiluonnokseen ei suoranaisesti sisally henkilostén asemaan vaikuttavia lakipykalia, mutta
koko valinnanvapauden toteuttamisen valilliset henkilostovaikutukset ovat huomattavia. Lisaksi
henkilostévaikutusten arviointi on sisalléltaan suppea ja epamaarainen, eika siina riittavalla tasolla ole
selvitetty todellisia vaikutuksia henkiléston asemaan ja palvelussuhteen ehtoihin.

Kyseessa on suomalaisen tydmarkkinakentan suurin liikkkeenluovutus, jonka seurauksia on tdman
lakiesityksen pohjalta darimmaisen vaikea arvioida. Uudistus vaikuttaa satojen tuhansien tyontekijoiden ja
viranhaltijoiden asemaan ilman, etta lakiluonnoksessa sdaadettaisiin palvelussuhteen ehdoista mitdan.
Uusien palvelutuottajien ja valinnanvapauden lisdédminen aiheuttavat myo6s sekavuutta ja epdjatkuvuutta
niin kansalaisten palvelujen saumattomuuden kuin tyontekijéidenkin palvelussuhteiden kannalta, vaikka
alun perin koko uudistuksen tavoite oli palvelujen integraatio.

Henkilostévaikutuksia tulee arvioida jo osana valinnanvapauden pilotointia. Arvioinnissa on kyettava
maarittelemaan, miten palvelutuotannon siirtyminen yksityiselle palveluntuottajalle vaikuttaa henkildston
tydehtoihin, tydolosuhteisiin, tydhyvinvointiin ja pidempiaikaisesti henkiléston eldkkeisiin. Sosiaali- ja
terveyspalvelut ovat Suomen tyémarkkinoiden naisvaltaisin ala, joten lakiesityksen sukupuolivaikutukset on
arvioitava kattavasti.

Lakiluonnoksen edellyttdmat toimintatapojen muutokset ovat asiakaslahtdisia ja vaikuttavia ja niissa on
huomioitava myos henkiloston tydhyvinvointi. Terveyden- ja sosiaalihuollon ammattihenkildiden
osaamisella, ammatillisella johtamisella ja yhteisty6lla on olennaisen tarkea asema asiakkaiden
hyvinvoinnin turvaamisessa ja palveluprosessien kehittamisessa. Henkilosto on otettava mukaan, ja heille
on annettava mahdollisuus tosiasiallisesti vaikuttaa kaikissa uudistuksen suunnittelu- ja toteutusvaiheissa.

Kustannusten hillitseminen ei saa johtaa henkilostoresurssien leikkaamiseen eika palvelussuhteen ehtojen
heikentamiseen. Jo nyt monissa sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntijatehtavissa on alueellista ja
palvelusektorikohtaista henkilostovajetta, eikd kustannussaastoilla saa perustella esim.
kelpoisuusvaatimuksista tinkimistd palvelun laadun ja vaikuttavuuden kustannuksella.

Erityisesti ennaltaehkaisevien palveluiden osalta palvelutuottajan valinta kuuden kuukauden vélein ei ole
tarkoituksenmukainen eika toimiva ratkaisu henkildston nakdkulmasta. Ennaltaehkaisevat palvelut
edellyttavat pidempaan turvattua asiakassuhdetta, jotta palveluilla olisi vaikuttavuutta. Samoin myds
henkilostétarpeen arviointi ja oikea mitoitus tulevat ennakoimattomiksi, jos asiakas saisi kuuden
kuukauden vilein vaihtaa palveluntuottajan. Talta osin vuoden jakso olisi tarkoituksenmukaisempi.

JUKO ry edellyttas, etta valinnanvapauslain toimeenpanovaiheessa valmistellaan selkeitad palvelussuhteen
ehtoihin liittyvia pykalia siten, etta tyontekijat ja viranhaltijat eivat joudu vuosikausia elamaan
tietamattomyydessa siita, kuka heidan tyénantajansa on, ja miten palvelussuhteen ehdot maaraytyvat.
Samoin on selkeasti maariteltdva henkiloston osallistumismahdollisuudet uudistuksen suunnitteluun ja
toteutukseen. Voimaanpanolain liikkeenluovutusta koskevat siirtymasaannokset tulee paivittaa
vastaamaan valinnanvapauslain mukaisia siirtymaaikoja aina vuoteen 2024 asti. Valinnanvapauslain
perusteella maakuntiin ja maakuntakonsernin yhteisdihin siirtyvan henkiloston osalta lisdeldketurvasta on
vastattava erikseen saadettdvan lainsaadannén mukaan.
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