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Hallituksen esitys eduskunnalle paikallisen sopimisen edistamistad koskevaksi lainsaddannoksi

Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesto JUKO ry:n lausunto

Yleista

Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry (myoh. JUKO) vastustaa valtion lisddmista ainoana julkisen
sektorin toimijana paikallisen sopimisen laajennuksen piiriin. Nykyinen malli on kaikkien osapuolten toteamana
toimiva. HE luonnoksessa ei ole riittavasti perusteltu tarvetta avata uusia paikallisen sopimisen kaytantoja valti-
olle, jossa on vakaat sopimusosapuolet ja hyvdat mahdollisuudet paikallisiin sopimuksiin jo nyt.

Paikallista sopimista koskevan lainsdadannon tavoitteena on ennen kaikkea lisata jarjestaytymattomien yritysten
paikallisen sopimisen mahdollisuuksia. Asiasta linjataan jo hallitusohjelmassa ja tavoite kuvataan HE luonnoksessa
seuraavasti:

”Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan paikallinen sopiminen on valine yrityksen toiminnan kehit-
tamiseksi ja kilpailukyvyn parantamiseksi. Onnistunut paikallinen sopiminen perustuu luottamukseen, tietoon yri-
tyksen tilanteesta ja molemminpuoliseen kykyyn hyédyntaa lainsdadannon ja tydehtosopimusten tarjoamia mah-
dollisuuksia.

Hallitusohjelman tavoitteena on uudistaa tylainsaadantoa siten, etta yrityksissa mahdollisuudet paikalliseen so-
pimiseen lisddntyvat. Hallitusohjelmassa todetaan, ettd paikallisen sopimisen tulee olla yhdenvertaisesti mahdol-
lista kaikissa yrityksissa niiden jarjestaytymisesta ja tyontekijoiden edustusjarjestelmasta riippumatta.”

Hallitusohjelmassa asetettujen ja HE luonnoksessa kuvattujen tavoitteiden ndkékulmasta paikallisen sopimisen
laajentaminen valtiosektorille ei ole perusteltua. Valtio ei tydnantajana eika julkisen sektorin toimijana rinnastu
yrityksiin. Paikallisen sopimisen lisddmista perustellaan HE:ssa ennen kaikkea jarjestaytyméattomien pienten yritys-
ten nakokulmasta. Valtio on puolestaan vakaa lailla ja asetuksilla sdadetty tydnantaja ja neuvotteluosapuoli. Val-
tion virka- ja tyoehtosopimukset solmitaan kolmen paasopijajarjeston kanssa, jotka edustavat laajasti valtion hen-
kilostoa. JUKO edustaa puolta valtion tyontekijoista.

Paikallinen sopiminen valtiolla — perustelut puuttuvat

Valtiolla toteutuu jo nykyisin laaja paikallisen sopimisen kokonaisuus. Paikallista sopimista edustavat valtion viras-
tot, joille delegoidaan valtiovarainministerion paatoksella tydnantajaoikeudet ja -velvollisuudet. Keskeisimmat
virastokohtaiset, eli paikalliset sopimukset liittyvat palkkaan ja tydaikaan. Valtiovarainministeri6lla on aina viime
sijainen oikeus hyvaksya tai hylata virastokohtainen eli paikallinen sopimus.

Tyomarkkinalaitoksen esittdman ja HE luonnokseen kirjatun kannan mukaan paikallisen sopimisen laajennuksen
tarvetta ei ole talla hetkella valtiolla, eikad laajennus muuta nykytilannetta. Laajennus tehtaisiin ikdan kuin varuiksi,
mika on JUKONn mielesta erittdin kyseenalainen peruste lain muuttamiselle. Lakien valmistelun tulee perustua har-
kittuun tarpeeseen ja vaikutusten arviointiin. Paikallisen sopimisen laajennusta valtiolle ei perustele talla hetkella
mikaan, joten sita ei tulisi saataa.

HE luonnoksessa kirjataan esityksen vaikutukset seuraavasti:
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"Esityksen tavoitteena on edistaa paikallisen sopimisen mahdollisuuksia. Paikallisen sopimisen mahdollisuudet
ovat nykyista tasavertaisemmin kdytossa eri tyopaikoilla riippumatta siitd, onko tyonantaja jarjestaytynyt tai onko
henkilosto valinnut itselleen tydehtosopimuksessa tarkoitettua edustajaa.”

Tavoitteena on siis edistaa eli lisata paikallisen sopimisen mahdollisuuksia. Koska valtion osalta kuvataan, ettei
lisddmisen tai edistamisen tarvetta ole talla hetkelld olemassa, lakiin lisattaisiin valtio mukaan varalle ainoana jul-
kisen sektorin toimijana. Lisaksi muutosta perustellaan silla, etta valtion budjettitalouden ulkopuolella on muu-
tama pieni organisaatio, jotka noudattavat talla hetkelld erikseen sovitusti valtion virka- ja tyéehtosopimusta.
JUKO nikee, etta ko. organisaatiot voivat tehda paikallisen sopimisen muualla laissa sddadetyin edellytyksin. JUKO
ei nde tarvetta sdaataa asiasta esitetyssa laajuudessa, koska mahdollinen tarve olisi enintddan n. 300—400 henkil6a
koskeva, jotka eivat suoraan tyoskentele valtiolla.

Yllattavia tai epamaaraisa vaikutuksia tulee lain valmistelussa valttaa

Valtio tulisi jattaa ulos paikallisen sopimisen laajentamisesta, koska uusi sadntely voi tuoda osapuolille sellaisia
yllattavia seikkoja eteen, joita ei ole toivottu. Mikali virastoissa haluttaisiin ottaa paikallisen sopimisen laajennuk-
set kdyttéon, mutta valtiovarainministerio estda sen, mika peruste lain mukaiselle laajennukselle olisi olemassa?
Toisaalta mikali paikallinen sopiminen mahdollistetaan, se voi esimerkiksi lisdtd kustannuksia tavalla, jota valtiova-
rainministerio ei ole arvioinut. Virastoissa on esimerkiksi usein tunnistettu sellaisia joustavia henkildstopoliittisia
tarpeita, joita valtiovarainministerio ei tydnantajan edustajana kuitenkaan ole sallinut. Tallaisia joustoja toivotaan
etenkin palkkaukseen ja matkustamiseen. Varsinkin erityisasiantuntijoita, joiden palkkaus jaa merkittavasti yleisia
tyomarkkinoita jalkeen, on valtiolle yha vaikeampi saada. Joustaminen palkkauksessa ja esimerkiksi tyon tekemi-
nen matkan aikana nykyista laajemmin voisi helpottaa virastojen rekrytointiongelmia. JUKO ei luonnollisesti vas-
tusta tallaisia parannuksia, mutta epailee ettei valtiovarainministerié ole omassa paikallisen sopimisen laajentami-
sesityksessaan naita tarkoittanut. Mikali valtiovarainministerio haluaa heikentaa paikallisen sopimisen kautta
virka- ja tyoehtosopimuksen maarayksid, on tallainen esitys tietenkin tuomittava. Nykyinen valtion virka- ja tydeh-
tosopimus mahdollistaa laajan paikallisen sopimisen, mutta toimii samalla peralautana seka alas-, etta ylospain.

Muutokset eivat koskettaisi julkista sektoria valtiota lukuun ottamatta. Paikallisen sopimisen laajentamista valti-
olle perustellaan HE-luonnoksessa ndin:

"Valtion ndakdkulmasta sopimismahdollisuuksien laajentaminen merkitsisi erddnlaista varautumista mahdollisiin
tuleviin valtion organisaation ja toiminnan muutoksiin. Konkreettisia tarpeita ei esitysta valmisteltaessa ole kui-
tenkaan ilmennyt. Sopimismahdollisuuksien laventaminen liittyy kuitenkin esimerkiksi siihen, etta mikali tulevai-
suudessa vain yhta virastoa tai toimintoa varten ilmenisi tarpeita sopia semidispositiivisten sddannésten mahdollis-
tamalla tavalla muista poikkeavasti, esitys mahdollistaisi tallaisten erityistarpeiden huomioimisen. Valtiolla on
myos joitakin yksityissidonnaisia tydehtosopimusaloja ja valtion budjettitalouden ulkopuolisia organisaatioita,
joissa laajempien sopimismahdollisuuksien hyédyntaminen voi mahdollisesti olla tulevaisuudessa tarpeen.”

Perustelut ovat JUKOn mielesta lilan kevyet muutokselle, jonka vaikutuksia varsinkin pitkalla aikavalilla ei ole pys-
tytty arvioimaan. Lakien valmistelussa voimassa olevat periaatteet lahtevat siitd, etta erilaiset vaihtoehdot tulevat
kuvatuksi ja vaikutukset arvioidaan. Koska paikallisen sopimisen laajentamista koskeva laki lahtee etenkin jarjes-
taytymattoman yrityskentan sopimismahdollisuuksien laajentamista, ei HE:ssa tule kaytanndssa lainkaan kuva-
tuksi valtion paikallisen sopimisen laajentamisen hyodyt, haitat ja vaikutukset. Hallituksen esityksessa ei myos-
kdan arvioida valtion nykyisen virka- ja tydehtosopimusjarjestelman sisaltéa, mika tulisi tehda ennen lain saata-
mista.
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JUKO edustaa valtiolla korkeasti koulutettuja asiantuntijoita, joiden tyotehtavana on varmistaa hallinnon lapinaky-
vyys ja toimivuus kaikkina aikoina. JUKO ei voi hyvaksya sellaisten muutosten lapiviemista, jota ei ole perusteltu ja
jolle ei tunnisteta tarvetta.

Paikallista sopimista ei tule laajentaa valtiolle — tasapuolinen kohtelu olennaista

Valtion virastot eivat voi ajautua pienten yritysten tapaan taloudellisiin tai tuotannollisiin ongelmiin yllattaen. Vi-
rastojen budjeteista paatetaan valtion talousarvion yhteydessa aina edellisen vuoden marraskuussa ja kaikki teh-
tavat saadetaan laeilla ja asetuksilla. Valtion tehtavana on huolehtia hyvasta hallinnosta, oikeusvaltioperiaatteen
toteuttamisesta ja kansalaisten seka yritysten yhdenvertaisesta palvelusta. Valtio on tassa mielessa keskeisin toi-
mija kullekin hallitukselle, kun sen ohjelmaa toteutetaan. JUKOn mielesta valtion virkakunnan ja virastotason sopi-
misen tasapuolinen kohtelu on valttamatonta sille, etta hallinto toimii ja esimerkiksi sille, ettd henkiloston liikku-
vuus virastojen valilla on jatkossakin mahdollista.

HE paikallisen sopimisen laajentamisesta ei ole lahtokohtaisesti kannatettava nyt esitetyssa muodossa, koska sen
kautta syntyy HE:n vaikutusten arvioinnissakin esille nostettu heikompien tyontekijéiden aseman mahdollinen
heikkeneminen entisestdan. Sopiminen saattaa hajautua niin, ettd se aiheuttaa hyotyjen sijasta enemman hait-
toja. Valtio tulisi joka tapauksessa jattaa esityksen ulkopuolelle tdssa lausunnossa mainituilla syilla.

Helsingissa 20.3.2024 JUKO ry
Lisatiedot:

neuvottelupaallikké Minna Salminen
minna.salminen@juko.fi, p. 050 445 5350
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